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RAPPEl DU DEROULENENT DE LATELER

Ouverture par Gérard Seigle-Vatte, Président de la Chambre régionale d'agriculture Rhéne-
Alpes, Coprésident de Terres en Villes

- Leszones agricoles protégées : un outil a la croisée des projets d’agriculteurs et de 'aménagement
du territoire 7 par Emmanuel Guisepelli, chef projet territoire de la CRA Rhone Alpes qui
présentera les résultats de I'étude

- Les Schémas de Cohérence Territoriale et les autres outils de protection des espaces agricoles
(ZAP, PAEN...) par Serge Bonnefoy, secrétaire technique de Terres en Villes

- Débat

e 120300 4

Déjeuner au restaurant La Cantarelle

La protection des espaces agricoles dans le Grenelle 2 et la Loi de Modernisation Agricole par
Emmanuel Guisepelli’, chef projet territoire de la CRA Rhéne Alpes
- Table ronde sur la protection et la mise en valeur des espaces agricoles avec la participation de :
- Gérard Seigle-Vatte, Président de la Chambre régionale d'agriculture Rhéne-Alpes
- Maurice Bonnand, Vice-Président de Saint-Etienne Métropole, en charge de I'agriculture
- Chambon-Rouvier, Service Agriculture du Conseil général du Rhéne
- Jean Francois Veyrat, Chambre d'agriculture de la Haute Savoie
- Thierry Le Boudec, DRAF Rhone-Alpes
- Conseiller Régional Rhone-Alpes

- Cloture par Gérard Seigle-Vatte, Président de la Chambre régionale d'agriculture Rhéne-Alpes,
Coprésident de Terres en Villes

| - Exposés du matin
On se reportera aux annexes pour prendre connaissance des présentations du matin de Emmanuel
Guisepelli et Serge Bonnefoy

Il - La Table ronde
Témoignage de Monsieur Maurice Bonnand, Vice-Président de Saint Etienne Métropole, en charge de
I'agriculture

A - Quelques éléments de contexte.

Dans la démarche PAEN Sud Loire, la volonté était de faire un site pilote. La question était de savoir
comment le choisir. Ce site était dans St Etienne Métropole (la Communauté d'agglomération était
partante). Ce choix était fondé a des périmétres de projet existants ou en cours (PSADER, SCOT, présence
du PNR Pilat). Dans le périmetre ont été retenues cing communes du c6té du Pilat (Chateauneuf, Rives-
de-Giers, Farnay St-Paul-en-Jarez, St-Chamond).

B - Mode de concertation
a) Une série de rencontres a eu lieu avec les maires, le Parc du Pilat a, pour sa part, a rencontré tous

les conseillers municipaux. Les communes ont toutes donné leur accord,

b)Ensuite rencontre avec les agriculteurs, le PNR a été le pilote.

1 Cette partie de lordre du jour n'a pas été présentée. Néanmoins, le diaporama, (source APCA) sera adjoint au présent
compte rendu.




c) Une fois obtenu l'accord de tous, un poste de chargé de missions a été créé pour mener
le diagnostic et mettre en place le PAEN : financé par le Conseil Régional (via le CDRA) et la
Communauté d’agglomération de St Etienne.

i. Un comité technique regroupe tous les techniciens des partenaires parallelement a un Comité
de pilotage d*#élus.

ii. A cela c'est ajouté un long travail d'aller et retour entre les chargés de mission du PNR et les élus
et agriculteurs.

iii. Tous les agriculteurs ont été enquétés sur le PAEN et sur leurs attentes par rapport a cet outil.

d)Les communes sont diversement concernées par les enjeux du PAEN.

- A Chateauneuf le mitage trés fort. Le bati sest développé de maniére anarchique. Il y a
également des Jeunes Agriculteurs qui sinstallent. De fait, il y a une volonté locale de garder
un tissu agricole.

- A Rives de Giers, les 20ha concerné par le PAEN sont les derniers de la commune ou tout le
reste est bati.

- Saint Chamond est la plus grosse commune agricole de 'agglomération. Saint Paul en Jarez est
aussi une commune rurale, Le SCOT intéressant ces deux communes préconise la préservation
de I'agriculture mais il ne va pas jusqu'a la parcelle.

e) Parallelement les PSADER ont pour objectif de faire 100% bio dans 5 ans.
- Llobjectif est agricole, environnemental et forestier. 2 PSADER sont adossés a la communauté
d'agglomération et un PSADER sur le PNR du Pilat. Le PSADER est conduit en partenariat entre
la Communauté d'agglomération et les PNR

S.Pislard Conseil Général du Rhone : Larticulation entre la démarche SCOT et la démarche de
définition des programmes d‘action du périmétre PENAP (nom local pour PAEN).

- Cette démarche a été partagée avec le SCOT. Elle sest traduite par des réunions par le SCOT et le
département. La particularité du travail a consisté a proposer la question du projet de territoire
comme point d'entrée avant la question du périmetre. 'une des conditions de réussite résidant
la mobilisation, la coordination et le portage politique.

- Le conseil général sest saisi de la protection et de la compétence sur le département, incluant
I'ensemble des enjeux agricoles. Le diagnostic a conclu sur une pression urbaine forte sur tout
le département du Rhoéne. Il s'agissait de trouver une compétence sur 'ensemble. Ainsi, le projet
concerté est lié au territoire et au diagnostic stratégique.

- De 2006 a 2008, la période était a la réflexion sur des pistes d'action répondant aux orientations
stratégiques des territoires en lien avec le SCOT de I'agglomération lyonnaise, pour finalise les
périmetres d'intervention.

Débat :

Le conseil général est le principal bailleur de fonds du PAEN de la Loire. A hauteur de 50% des dépenses
il en constitue le principal bailleur de fonds. Le conseil général sengage a majorer de 10% toutes ses
lignes pour 'agriculture dans les zones. La crainte du conseil général était que les élus n'adhérent pas
car la pression fonciere est tres forte.

B. Chenaud : la maitrise d'ouvrage doit revenir a un porteur de projet local. Cela sest traduit par la mise
en place d'un appel a projet. Le diagnostic départemental est un niveau de connaissance mais doit étre
complété par des études plus précises : cest pourquoi dans différents PSADER et CDRA des diagnostics
complémentaires les collectivités financent une partie du diagnostic. Cest le cas de Saint-Etienne
Métropole. Toutes les lignes agricoles y sont majorées pour protéger a la nature ordinaire périurbaine.

M. Bonnand : concernant économie agricole, I'enjeu est dans la réponse a des besoins des urbains
locaux : c'est-a-dire dans le développement des circuits courts.

S. Pislard : En ce qui concerne les points de vente collectifs, on développe des aides a l'organisation des
agriculteurs.

S. Bonnefoy : Pour bien comprendre : la situation du grand Rhone, quelle a été la combinaison entre
conseil général, SEPAL et Grand Lyon ?




On sait que fin 2008, le SEPAL a fait sa cartographie, tandis que le Grand Lyon définissait ses périmétres
d'intervention et de ses programmes d'action. Par ailleurs, les fiches PSADER en discussion aujourd’hui
et les communautés de communes avoisinantes ont été faites a partir de la consultation PENAP. Est-ce
que les PAEN sont dans les projets Nature ?

S. Pislard : Avec la révision de la politique ENS en cours, la question va se poser. Ces questions se font
parallélement a la mise en place de dispositifs pour améliorer la gestion de 'eau : on délegue, pour ce
faire, a la politique idoine.

J-F. Veyrat (chambre d’agriculture de la Haute-Savoie) : Comment se met-on d'accord ?
Lexpérience haut-savoyarde :
- Dans les années 90, les Suisses ont mis en place des projets d'infrastructure : les conséquences
ont concerné le territoire francais a coté. Lensemble s'est traduit notamment par la mise en place
d'une étude agricole transfrontaliere dans le cadre d'un programme Interreg France/Suisse.

- En 2000-2005, la Suisse a demandé a ses agglomérations des plans pour financer des
infrastructures des transports Franco-valdo-genevois (800000 habitants). Le développement des
logements en France et le développement des emplois en Suisse a conduit a des réflexions sur
les besoins de rééquilibrage a I'Horizon 2030. La prévision est de faire 50% de logements en
Suisse et 50 % en France, ainsi que 30% d'emploi en France. Sile mouvement continue dans cette
lancée cela se traduira par une perte de SAU de 1,8% en Suisse mais -7% en France

- La Suisse est préte a financer 50% des infrastructures en France mais a condition de réviser le
SCOT pour le recentrer encore davantage.

- Cela va se traduire par un Projet dAménagement Concerté d’Agglomération (PACA). Le PACA
propose la définition de des secteurs stratégiques, dans lesquels devront se concentrer
I'urbanisation et les infrastructures. La CDA 74 est intégrée dans le PACA.

- Elle a procédé a Iétude I'impact agricole de ces PACA. Un bureau d'étude Franco-Suisse met
en place des indicateurs pour mesure I'impact de ces PACA sur I'agriculture (bureau détude
ACAD, INDDIGO), la CDA 74y participe. On est parvenus dans les tables rondes ont permit a faire
ressortir les problématiques agricoles. L'organisation du développement integre la question des
ZAP et des franges urbaines pour savoir comment les délimiter. Les urbanistes se sont attelés a
cette question qui est encore en cours. Noublions pas que les espaces agricoles ne sont pas seuls
mais sont proposés comme devant étre articulé avec les trames naturelles et les ripisylves, Cette
demande émane des élus et des urbains. Reste la question de savoir quelles fonctionnalités pour
ces espaces.

- Maintenant on parle d'agriculture. Il 'y a un Projet d’agglomération 2 en 2012. Dans cette
perspective, il va falloir intégrer l'agriculture en amont, les agriculteurs ont recu mandat pour
faire intégrer un projet agricole dans ce projet de territoire.

- Conclusion : on percoit bien au fil des années un point zéro de prise en compte de I'agriculture,
a une prise en compte émergente et de plus en plus forte. L'agriculture est au coeur de ces
questions-la.

Question : quest-ce qui se passe au-dela des PACA ?

J-F Veyrat:Cest une question quon se pose.La démarche va étre reprise dans les projets d'agglomération
et les SCOT. 'étude agricole, qui permet de définir une méthodologie sur les indicateurs a prendre en
compte, sera appliquée a ces espaces. Lenjeu tient dans la nécessité de faire un projet agricole.

T. Le Boudec (DRAAF) : Dans le cadre de la DTA Alpes du Nord, le classement des parcelles en ZAP était
lourde et compliquée en restreignant des zones a enjeux stratégiques. Le probleme était de trouver les
bons critéres pour définir ces zones a enjeux. Pour ce faire, la DDEA 73 a été effectué en collaboration
avec la CDA de Savoie. Parmi ces critéres se trouvent ceux liés au potentiel productif (labels, AOC, bio...)
des productions agricoles. Parmi celles-ci entrent en considération celles qui ont une forte valeur ajoutée
(maraichage, horticulture), celles qui ont fait l'objet de contrat (ex. Contrat d'agriculture biologique,
MAET).




Discussion synthése sur les critéres a prendre en compte :

Par ailleurs, plusieurs autres critéres sont pris en compte pour protéger les zones agricoles de

I'urbanisation :

« Préservation des zones a fort potentiel agronomique.

«Intégration des critéres de pente : préservation des zones plates qui sont les plus mécanisables
donc rentable et permettent l'entretien des zones en pente qui ne seraient plus assez rentables
toutes seules.

. Prise en compte des aspects liés a la fonctionnalité des exploitations agricole : en zones délevage,
ce ne sont pas tant les parcelles qui comptent que la nécessité de blocs parcellaires bien structurés
autour des batiments d'exploitation

. Les facilités d'acces au foncier.

. Prise en compte des enjeux aux zones dinvestissements publics conséquents (irrigation,
équipement)

. La situation de la commune (rurale, périurbaine). Dans les zones a forte pression, la profession
agricole simpliquent davantage dans la défense des zones agricoles.

« ldge des exploitants est également a prendre en compte (est-il en situation d'installation récente,
est-il sur le point de partir a la retraite et, auquel cas, a-t-il une succession, etc. ?

Le choix des zones est donc d'une tres grande complexité elles tiennent autant a l'exploitation (sa
situation, son mode de fonctionnement, son avenir, I'acces a l'eau) et qu'au territoire de dynamiques
agricoles (présence de labels de qualité) et urbaine (aménagement physique accessibilité) dans lequel
ils se situent. Et il est tres difficile quand on parle de projet agricole de faire tenir ensemble tout cela,
sachant qu'au centre de tout cela, se posent des questions de personne et de psychologie.

G. Seigle-Vatte :

On a une panoplie d'outils qui permet de faire des choses, entre les collectivités a différents niveaux. On
se met d'accord pour faire fonctionner ces outils. Lenjeu autour de la DTA Alpes du Nord c'est d'endiguer
la consommation de foncier dans la vallée : consommer toute la vallée, c'est la montagne qui disparait.

Le point positif, c'est que les grandes collectivités ont une volonté d'organisation comme Saint Etienne
ou le Grand Lyon. L'autre niveau intéressant d'organisation, c'est le département. A I'exemple de ce qui
se fait dans les agglomérations, Il faut aussi que les périphéries des villes sorganisent (ouest lyonnais,
Bourgoin, I'lsle d’Abeau), A Bourgoin et I'lsle d’Abeau, I'urbanisme est completement anarchique, c'est
nimporte quoi. Il faut aller plus loin en de Rhone-Alpes, avoir une organisation globale de niveau
régional sur ces questions. Nous savons que le préfet de région sest engagé a faire un groupe foncier :
est-ce que cela va se concrétiser ?

Je voudrais évoquer la réflexion quon a eue en Isére notamment sur le fonds de développement
économique qui se met en place en ce moment. Cette démarche partait d'un constat que les
remembrements ont baissé, ces dernieres années, en Rhone-Alpes. La question des remembrements
et des grands aménagements. Cela a toujours amené un grand débat avec les collectivités et les
associations qui sont contre les grands aménagements et les linéaires. La différence avec ce qui se faisait
sur le passé, c'est que, aujourd’hui, une plus-value est faite sur les changements de destination des
sols : Iidée consiste & prélever une taxe par m” bati pour la redistribuer. Il s'agit plus précisément de
la participation des aménageurs a la création du fonds sur les emprises foncieres (sous DUP) pour le
développement économique (contribution additionnelle 1€/m? équivalent colit des Aménagements
Fonciers). Une structure juridique officielle (la profession agricole et aménageurs publics et privés
abondent) assurent une co-gestion de ce fonds sous un Groupement d'Intérét Public (GIP associant
agriculture et collectivité communautés d'agglomération voironnais et de la Tour du Pin), qui décide des
projets agricoles et agro-alimentaires de territoires a soutenir.

Ainsi, a partir du moment ol on perd de la surface, la surface restant peut étre valorisée sur le plan de
la proximité : chaque metre carré permet de mettre un euro pour créer des outils a gérer en collectivité
pour I'agro-alimentaire. Ce fonds est opérationnel dans les prochains jours.

Le CESR a voté un rapport. La profession agricole a demandé a ce que l'expérience de ce fonds soit
généralisée a l'ensemble des collectivités territoriales.

S. Bonnefoy :

Il'y a ceux qui veulent durcir la protection et ceux qui considerent que ce sont aux collectivités de
prendre en charge (exemples des schémas régionaux co-construits entre |'Etat et les régions, opposables
au SCOT). Il est difficile de faire du sectoriel sans aménager globalement le territoire.
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Débat :

. Les agriculteurs sont-ils préts ou non a se confronter aux autres acteurs du périurbains ?

- Ce nlest pas l'agriculture qui mite le paysage mais I'urbanisation. Quand on parle de confrontation
avec les acteurs du périurbain, il ne faut pas oublier cela.

« Aujourd’hui, on parle beaucoup de diversification et de proximité si on parle de préservation il
faut que les agriculteurs puissent envisager I'avenir en terme de pérennité et de maintien des
exploitations agricoles dans le temps.

« Aujourd’hui, si on fait la synthese, il y a beaucoup d'outils, mais il sont peu appliqué, c'est mieux si
les collectivités les mettent en ceuvre, elles besoin d'accompagnement.

Question:
H. Garin : Quid de I'économie agricole dans une zone verrouillé ?

G. Seigle-Vatte :

Les élus agricoles décident de peu de choses sur le foncier. Nos grands élus, issus du scrutin public,
ne peuvent pas prendre le probleme a bras le corps non plus. Lacte majeur d'un élu est de savoir la
consommation des terres arables.

L'autre aspect fondamental on est obligé d'avoir un rapprochement entre I'agriculture et les collectivités,
pour définir les véritables zones et les enjeux d'avenir. Le probléme en Rhone-Alpes, c'est qu'on ne peut
pas installer un éleveur avec 50ha ou 100ha autour.

On a aussi besoin d'avoir une approche prospective pour permettre aux jeunes de pouvoir sinstaller. Les
agriculteurs sont peu propriétaires de leur foncier (entre 25 et 40% max).

M. Bonnand :
Si-on parle d'avenir du foncier dans I'agriculture, il y a une évolution ; les agris sont de moins en moins
propriétaire cela facilite la relation avec les élus.

Les agriculteurs n'aiment pas que d'autres qu'eux soccupent d'agriculture Voir des consommateurs
dicter des facons de travailler, cela les géne.

Il'y a un probléeme de rapport entre les agriculteurs et non agriculteurs dans les communes : pour
faire se rapprocher les points de vue, il faudrait créer des lieux a la fois pour les agriculteurs, et les non
agriculteurs au moins pour que les premiers expliquent au seconde leur mode de fonctionnement et
leur métier. C'est un des objectifs du PSADER. Il faut un lieu de discussion ou on établirait une charte de
bonne conduite.

G. Seigle-Vatte : Le probléme est qu'il faut qu'on prenne en compte que I'agriculture est une entreprise
économique en tant que telle. Les agriculteurs sont des acteurs économiques et a ce titre ne veulent
pas qu'on leur dicte les choses.

L. Vargas : on sent ce ras-le-bol des agriculteurs sur le sentiment trouver un contrat social entre
I'agriculture et les collectivités ; il faut quand méme que celles-ci mettent quelque chose dans ce contrat.
On a beaucoup parlé du réle moteur des communes et des collectivités mais les agriculteurs doivent
I'étre aussi. Il 'y a des réactions de rejet qu'il faudrait tenter de résorber.

J-F.Veyrat : Il y a des pratiques de gens qui viennent utiliser les espaces agricoles, les Suisses Il y a un
devoir de société qui passe par la prise en considération de la demande sociale. Est-ce que cet espaces
agricole ne sera qu'agricole ou faut-il envisager que ce soit multifonctionnels ? Les agriculteurs en
Haute-Savoie ne veulent pas en entendre parler.

G. Seigle-Vatte : A moyen terme, il y a aussi I'apres 2013 concernant la prime a l'environnement et la

prime a la montagne. Cette perspective nécessite faut un partenariat fort entre collectivité et agriculteurs
pour les moyens a mettre en ceuvre.

En résumé...
. Une montée en puissance de la prise en compte de I'agriculture un peu partout en Rhéne-Alpes
dans les documents d'urbanisme avec des expériences innovantes (Saint-Etienne Métropole, Isere,

Rhone, Haute-Savoie autour du projet frano-valdo-genevois).

« Des difficultés encore récurrentes a déméler concernant les articulations des procédures et les




modalités de la concertation locale a développer dans I'empilement des procédures (ZAP, PENAP,
SCOT etc)

Des interrogations en suspens sur les modalités de prise en compte du foncier agricole dans les
documents d'urbanisme, et les plans d'aménagement : passage difficile a la phase opérationnelle.
De plus une difficulté de lier les logiques sectorielles et/ou de filiere a des logiques d'aménagement
global d'un territoire. Cette difficulté tient également a l'extréme complexité critére a prendre en
compte pour le foncier agricole (variables interne et externe a I'agriculture tant sur le plan individuel
que collectif : projet de filiere, condition individuelle de I'exploitation, état de la ressource fonciere
dans le territoire etc.)

Pour une meilleure prise en compte du foncier, besoin dorganisation a la maniére des communautés
d'agglomération et s'inspirer des démarches innovantes (ex. de l'lsere).

Demande des non agriculteurs pour que : 1) les agriculteurs se dotent d’un projet et soient force de
proposition en ne se cantonnant a une posture de défense ; 2) les agriculteurs prennent en compte
les demandes de la société en matiére de qualité (produit, environnement, paysage)

Demande des agriculteurs d'une prise en compte par les collectivités de la diversité des logiques
agricoles : sachant que les exploitations sont aussi des entreprises. Toutes les agricultures ne
peuvent pas répondre a tous les besoins de tous en méme temps. Il faut aussi que les collectivités,
au-dela des demandes proposent des conditions d'accompagnement et de mise en ceuvre.

Comment demain articuler usages agricoles et non agricoles des zones périurbaines ?

Ces questions ne pourront étre résolues demain que par un rapprochement entre les agriculteurs
et les collectivités, I'aprés 2013 avec la nouvelle PAC, peut redistribuer les cartes.




ANNEXE

1.Présentation d’Emmanuel GUISEPELLI, chef projet territoire de la CRA Rhéne Alpes :
les résultats de I'étude : Les zones agricoles protégées : un outil a la croisée des projets d'agriculteurs
et de 'aménagement du territoire ?
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Les espaces agricoles font
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des projets d’urbanisme
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\ents de contexte (1)

L’agriculture :

¢

'DAGRICULTURE
RHONE-ALPES

o subit une pression fonciere forte

o présente des secteurs en perte de vitesse

o présente de nouveaux usages

connait :

- des perte de surfaces

- des conditions d’exploitation plus difficiles

a besoin de :

- faire reconnaitre auprés des élus sa

multifonctionnalité
- trouver des alliés
- se rendre visible

1ents de contexte (3)

Quelques outils depuis 2000

E.Guisepelli, M Marailhac

CHAMBRE
D
RHONE-ALPES

¢

o Les Zones Agricoles Protégées (Z.A.P.)
renforcer la protection des espaces agricoles. (institué par la
L.O.A)

o Les Périmetres de protection et de mise en valeur
des espaces agricoles et naturels
périurbains (P.A.E.N.)

qui s’étend a une plusieurs catégories d’espaces institués par
la loi de Développement des Territoires Ruraux (D.T.R.)

o Mais depuis leur lancement, seules 16 ZAP ont
abouti dont la plupart en Rhéne-Alpes. Pourquoi?

CRARA — ZAP — Brignais 27 novembre 2009
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‘has ended.
e s de contexte (5) : les étapes de la

Etapes

Textes de références

acteurs

Proposition d'une collectivité locale habilitée au préfet
initiative du Prefet

ou | Article L. 112-2
Article R. 112-1-4.

Elaboration du projet | concertation « informelle »

Elus,

associations.

consttution du dossier

Article R. 112-1-5

DDAF, Chambre dAgriculture, Bureau,
d'étude.

Consultations Dossier soumis pour accord au
d

Article R. 112-1-6

Lets) conscil(s) municipal(aux) et le(s)
rédacteur(s) du dossier

mois ou accord

rifetconsulte Chambre

L
dagriculture, CDOA, INAO

Enguéte publique

Article R. 112-1-7

Lo préfor, commissaire enquéteur, la
municipalité

Accord du conscil municipal de la (ou des) comm
intéres

unes | Article R. 112-1-8

Lets) conseil(s) municipal(aux)

Arrté préfectoral de création

Le préfet (DDAF, DDEA)

Affichage et publication de 'arrété

Le maire

Annexion de la délimitation des zones agricoles protégées au
plan local d’urbanisme

Article L. 1122
Article L. 126-1 du code de
Purbanisme.

Le(s) conscil(s) municipal(aux) et

Vorgane  délibérant de I'éiablissement

public compétent e matiére de plans
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DAGRICULTURE
RHONE-ALPES

o Analyse des C.R. et verbatim disponibles
o Analyse des rapports de présentation
o Analyse des enquétes publiques

o Etudes in situ : photographies, documents
d’archive...
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@ lques questions ’\
opérationnelles i

- Comment nait la nécessité, s’il y a lieu, de mettre en
place dans une commune une Z.A.P. ?

- Comment s’articule I'outil Z.A.P. avec les autres
politiques publiques d’'aménagement et de
développement ?

= Quelles ont été les motivations des différents
acteurs de la procédure ? Sont-elles les mémes
pour tous ou alors font-elles I'objet d’'un consensus ?
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Corrélation aux documents d’urbanisme
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de planification SCoT
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o 16 en France

Click Here to upgrade o\
Unlimited Pages and Expandes

¢

CHAMBRE
DAGRICULTURE
RHONE-ALPES

o 10 en Rhéne Alpes

o 4 étapes :

o 31 autres procédures

Organiser et compléter 'ensemble des données
existantes suivant plusieurs critéres .

Zoomer sur certaines Z.A.P. pour mieux cerner
au travers des ressentis des acteurs les leviers et
les freins a la mise en ceuvre des Z.A.P..
Schématiser une typologie des dynamiques
mises en jeu pour parvenir a la mise en ceuvre de
laZAP..

Présenter des préconi sations
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Click Here to upgrade to:
Unlimited Pages and Expanded

~lématique A\

DAGRICULTURE
RHONE-ALPES

En quoi, la Zone Agricole Protégée peut elle étre
ou non une occasion privilégiée de rapprocher les
perspectives de développement ou
d’aménagement des collectivités avec des projets
de développement agricole de territoire ?

La Zone Agricole Protégée

oQuelle nécessité ? oQuelle forme de protection ?

oQuelle articulation ? oQuelle force de protection ?

oQuel consensus ?

oQuelle articulation ?
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Vernouillet—|
S i—Périgny
Magneux < .
L.Chaleins

——Albanais

Sadirac — N Grésy et

St Girod
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DAGRICULTURE
RHONE-ALPES

Etat davancement de la procédure

I crminss (Ansts proecor o)
P

Astour i Misainac
‘Ghamoe Reédional d Aatcufure do Rhéns-Alpss-Jlle2008

CRARA — ZAP — Brignais 27 novembre 2009 E.Guisepelli, M Marailhac

" \cipaux arguments G\\
avancés pour les ZAP

RHONE-ALPES

Différents arguments pour mettre en ceuvre une Z.A.P. :

o un argument prépondérant : limiter la pression fonciére et la
perte des espaces agricoles qui en découlent

o un argument complémentaire : protéger I’agriculture soit comme
activité économique, soit en raison de sa multifonctionnalité et de
son concours a la mise en valeur du territoire

o un argument de cohérence publique : pérenniser des
investissements importants en direction de la profession agricole
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HES résultats G\\

DACRICULTURE

RHONF-A1 PES

A- Différents phasages par rapport aux
documents d’urbanisme g

B- Différentes formes de consensus &

C- Dimension sectorielle ou
territoriale de I’agriculture =&
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Complete et

S es d’agriculture \
présents

Plusieurs formes d’agriculture a protéger :

o une agriculture de terroir qui sert I'image de la commune, mais
qui en terme de communication bénéfi cie de réelles retombées
(en Savoie).

o une agriculture en perte de vitesse qui doit s’appuyer sur sa
multifonctionnalité pour s’assurer un soutien nécessaire a son
maintien, auprés des élus et/ou des associations (dans I’Albanais
et a Vernouillet).

o une agriculture dite de filiere qui se présente avant tout comme
une activité économique (a Chaleins).

CRARA — ZAP — Brignais 27 novembre 2009 E.Guisepelli, M Marailhac

T, <5 iutiond bre d
Complete ~ 7wewn lUTION AU NOMbre de

'ments par commune entre \
1968 et 2007 (SOUICE ser.rioncommunc 1«

6000 =

5000

Chaieins
—=—Grésy suraix
= Magneux

3000 2
——Vernouillet
—a—Bloye
o Marigny

2000 Rumilly

— ———SaintFelx

e /

o

EC IO S S AR e

4000

nombre de logements.

CRARA — ZAP - Brignais 27 novembre 2009 E.Guisepelli, M Marailhac

,gt?nlwlglete %’”ﬁmﬁ
c ort ZAP/document de A\

planification
(1) e

Obijectif Z.A.P. : ériger la «vocation agricole» d ’une telle zone
en «servitude d’utilité publique», la soustraire aux aléas des
fluctuations du droit des sols, inhérentes au mode méme de
production des S.Co.T., des P.L.U./P.O.S. ou des Cartes
communales.

La Z.A.P. porte, de par la |égi slation, sur des terrains classés
agricoles au P.L.U. (cela correspond au zonage A) ou au P.O.S.
(zonage Nc). Néanmoins, dans un souci de continuité d’espaces,
des parcelles classées en zones naturel les (N) ainsi que des
parcelles boisées de faible étendue (- de 4 ha d’apres le code
forestier) peuvent aussi étre intégrées au périmetre
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' ort ZAP/document de
planification
(1) RHONE-ALPES

Obijectif Z.A.P. : ériger la «vocation agricole» d ’une telle zone
en «servitude d’utilité publique», la soustraire aux aléas des
fluctuations du droit des sols, inhérentes au mode méme de
production des S.Co.T., des P.L.U./P.O.S. ou des Cartes
communales.

Your.
use period has ended.
Thani you for
‘r0F Complete. \

La Z.A.P. porte, de par la |égi slation, sur des terrains classés
agricoles au P.L.U. (cela correspond au zonage A) ou au P.O.S.
(zonage Nc). Néanmoins, dans un souci de continuité d’espaces,
des parcelles classées en zones naturel les (N) ainsi que des
parcelles boisées de faible étendue (- de 4 ha d’aprés le code
forestier) peuvent aussi étre intégrées au périmétre

CRARA — ZAP - Brignais 27 novembre 2009 E.Guisepelli, M Marailhac

PDF Your. s entre la délibération du conseil municipal et Iarrété
useperodhas i n fonction du lien aux documents d*urbanisme
Complete e

Vernouillet

Albanais

Genevois
Saint Girod

Grésy sur Aix —
La Ravoire

Bourg Saint Maurice e
Meéry —

Drumettaz Clarafond ==
Izeron et Cognin
Chattes

Montiouis sur Loire ! ZAP/document de

Sadirac fication (3)

pport
port

T

Chaleins,

240872002 0110812004 10/1012006 11212008
1910412001 280672003 0510972005 1412007 22012010

Suwantles

W préconisations du Aores lo PLU
st m— Procsdure

mmm Sans lion aux doc. - Paralbloment au abandonnée
ursanisme it

CRARA — ZAP - Brignais 27 novembre 2009 E.Guisepelli, M Marailhac

e o I
o= résultats A\
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A- Différents phasages par rapport aux
documents d’urbanisme g

B- Différentes formes de consensus g

C- Dimension sectorielle ou
territoriale de I’agriculture g
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Fi ootk Hullzhiat

durbanisme selon les A\

i
Corrélation aux [pchavexe |
documents RHONF-AI PFS.
d'urbanisme

Des initiatives indépendantes
» Acteurs locaux
» Nouveaux enracinés

gy sur venes

Des initiatives communales
conjointes
» effacement d'une logique d'opinion
Des directives intercommunales
» vision marchande sous-jacente
||
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Forme de DACRICULTURE

consensus I:l RHONE ALPES

Une concertation restreinte
» consensus obtenu aprés négociations

Une concertation + large

Vo

[ch

== aucun consensus

A..

- compromis partiel/spatial
= 3 - compromis + général
de projet

E Guisepelli, M Marailhac
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CHAVIERE
2
RHONE-ALPES

[ Q)

im=) B) 3 formes de trajectoire

» & partir des types de compromis : des formes spatiales différentes

imm) C) Différents degrés de
territorialisation de I’agriculture
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o a-Une volonté per dans un te p
Ex : Sadirac Chaleins : contexte favorable, en raison d’'une
faible spéculation fonciére et d’'un manque de documents de
planification contraignants
o b- Un compromis temporaire pour un projet de filiére.
Ex Vernouillet et Périgny en IdF : pas de mouvement collectif
des agriculteurs mais besoin de ZAP seulement & Vernouillet,
o c- Un projet agri-urbain
Ex. Saint-Girod - Grésy s/Aix: projet de la commune et du
S.I.G.A.L. d’'1 urbanisation maitrisée + conservation du cadre
e vie

CRARA ~ ZAP - Brignais 27 novembre 2009 E Guisepelli, M Marailhac

@

P Chmicr: |
Forme DAGRicOTURE
dagriculture AHONE ALPES

Une agriculture sectorielle
de filiere

» productiviste, performante

| S

Une agriculture de filiere
= alarecherche de

soutiens territoriaux

Une agriculture territoriale

» complexité plus forte
> multiplicité des intervenants
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CHAVIERE
DACRICULTURE

RHONE-ALPES

Chaque territoire a sa spécificité et son jeu d’acteur
propre. Aucun de ces facteurs n’est assez
disciminant pour les caractériser

Modes de relations entre acteurs,
Dynamiques urbaines,
Gouvernance des projets,

Type d’agriculture (filiere présente et modes
d’organisation des production)

Des ZAP liées aux particularités des histoires

locales et aux objectifs des acteurs présents
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de I’agriculture (1)
it

o Une agriculture ancrée au projet de territoire

Convergence entre Projet agricole territorialisée a valeur identitaire
et patrimonale et un projet d’aménagement: cas des Bauges.
=> Les agriculteurs participent méme au volet culturel du projet
communal, en recevant groupes de musique, troupes de
théatre dans leurs exploitation

« Le paysan n’est pas seulement un producteur mais aussi le
Jardinier de I’espace. C’est I’'Homme du pays et du paysage. Si
par un tel aménagement, il remplit cette double fonction, il
assume une mission sociale dont il retirera une pérennité. »

Peu d’exemples similaires ailleurs
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a érents degrés de territorialisation \
de I’agriculture (2)

et

RHONE-ALPES

Le maintien d’une agriculture performante de filiére.

L'agriculture y a la fonction de p ec 1 de , de
erformance, d’oti un soutien aux facteurs de productlons existant ou
souhaité, plus qu’une invitation a la tertiarisation

2 cas de figure
o En état de faiblesse (surface de culture insuffisante, parcelles dispersées..), la
P. apé)aral! étre un moyen pour les prcducteurs de consolider leur activité
en perte de vitesse. Cas de Vernouillet
o En état de force, la Z.A.P. peut apparaitre pour les agriculteurs comme un
ajout qui peut étre contraignant. Cas de Périgny

Quand enjleux moins importants et/ou volonté municipale affirmée (Sadirac,
Chaleins), négociations entre CDA & agriculteurs sur périmétre = Zone
Agricole Protégée pastillée (Chaleins) ou « en timbre poste » (Sadirac)
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! hése générale : Mode de A\
gouvernance des ZAP (2)

RHONE-ALPES

Autre approche de la gouvernance :

o élaborations collectives des objectifs qui fixent les
finalités sur lesquelles la société peut s'entendre a
un moment donné ;

o Principes éthiques (tels que la responsabilité,
I'équité et la justice...) qui guident I'élaboration
collective des objectifs et lui donnent sens ;

o des procédures qui organisent les processus
d'élaboration des objectifs et de construction des
solutions appropriées (dans le double sens
d'adaptées et d'assumées).
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préconisations

RHONF A1 PES

o En direction des collectiv ités

» bien préparer de véritables P.L.U.
et/ou S.Co.T. en amont

o En direction du monde agric ole
» participer aux différents projets

~ valoriser sa multifonctionnalité
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hése générale : mode de k\
gouvernance des ZAP (1)

RHONE-ALPES

Les actuels systéemes de gouvernance dans le cadre
de la mise en ceuvre de Z.A.P. reposent souvent sur
un trépied :

des compétences, c'est -a-dire des secteurs d'action,
précisément définis : aménagement, agriculture,
environnement, urbani sme, architecture.

des institutions, i.e. une organisation structurée selon
ce découpage en compétences exclusives : Bureau
d’urbanisme, Chambre d 'Agriculture, Conservatoire ...
des regles, s'appliquant a chaque institution, qui
définissent ce qui est permis et ce qui est interdit.
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agriculturel/terri toire ma.

RHONF A1 PES

Disparition de I'opposition de principe entre :

o des agriculteurs qui s’interrogent sur comment le
territoire peut les aider a développer leur activité

o des élus ou des habitants qui s’interrogent sur
comment I'agriculture peut donner une plus grande
valeur au territoire

Néanmoins les compromis restent le plus souvent aux
espaces mais ne sont pas étendus aux projets
agricoles qui s’y inscrivent.
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2.Présentation de Serge BONNEFOQY, secrétaire technique de Terres en Villes :
les Schémas de Cohérence Territoriale et les autres outils de protection des espaces agricoles (ZAP,

PAEN...)

Prendre en compte
I'agriculture et ses espaces
dans les SCoT

L’émergence d’une économie agricole périurbaine
dans la ville européenne

Nancy - jeudi 3 décembre 2009 - adapté pour I'atelier ZAP du 27 novembre 2009 a Brignais
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La consommation d’espace..... L’étalement urbain

400 M2 pour wsage résicentiel
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METROPOLE SAVOIE
En 30ans.....
Tache urbaine:  +112%

Population: +36%

200 ha/an consommés (103 communes)

2* a
* Métropole
Savaie

, SYNOICAT MIXTE
J¥,,  DUSCOT ousuD ou e

La consommation d’espace..... L’étalement urbain.....

SCOT METROPOLE
Elalement urbain et développement des réseaux

] L'espace urbanisé a triplé depuis 1960
1960

Loi n° 2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative
a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement

Article 7:

Le droit de 'urbanisme devra prendre en compte les objectifs suivants, dans un délai d'un
an suivant la publication de la présente loi:

- a) Lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles...

- b) Lutter contre I'étalement urbain...

Un nouveau regard porté sur les espaces agricoles...
Qui s’appuie sur des valeurs:

- Une figure territoriale claire et pédagogique qui structure le projet
- La multifonctionnalité de I'agriculture
- L'armature verte
Privilégie trois entrées ...
- les espaces agricoles
- les activités agricoles
- les types d'agriculture
Pendant toute la durée du processus

- de la sensibilisation et la mobilisation des acteurs politiques,
professionnels et associatifs ...

- & la mise en ceuvre et a I'évaluation de I'efficacité du SCoT

La ville et la campagne imbriquées

Le territoire agricole, composante majeure du SCOT




Un nouveau regard porté sur les espaces agricoles... Une dém

Un nouveau regard porté sur les espaces agricoles...
Qui s’appuie sur des valeurs :

« Le SCoT reconnait le caractére tout a fait central des questions agricoles dans la
stratégie de développement du territoire » NANTES SAINT NAZAIRE
- Une figure territoriale claire et pédagogique qui structure le projet
- La multifonctionnalité de I'agriculture
« La nature et I'agriculture ne sont plus les variables d’ajustement de I'extension 9
urbaine mais des enjeux de préservation et de valorisation qui conditionnent I'attractivité du - L'armature verte
territoire a long terme » MONTPELLIER Privilégie trois entrées...
- les espaces agricoles
« Les espaces naturels et agricoles ne sont pas des «espaces en réserve» mais des
espaces ressources qui, outre leurs qualités paysageres, sont dotées d’'une dynamique
économique et sociale propre » LA NARBONNAISE - les types d'agriculture

- les activités agricoles

Pendant toute la durée du processus

« Les espaces agricoles et naturels ne constituent pas des réserves fonciéres pour - de la sensibilisation et la mobilisation des acteurs politiques,
I'urbanisation mais de véritables armatures qui structurent le territoire et assurent la : .

s S rofessionnels et associatifs ...
pérennité de son attractivité » REUNION TCO p

- & la mise en ceuvre et a I'évaluation de I'efficacité du SCoT

Une figure territoriale claire et pédagogique qui structure le projet La multifonctionnalité de I'agriculture

Article 31: La vocation premiére et prioritaire de I'agriculture est de répondre aux besoins
alimentaires de la population, et ce de fagon accentuée dans les décennies a venir. Le
changement climatique, avec ses aléas et sa rapidité, impose a I'agriculture de s'adapter, de
se diversifier et de contribuer a la réduction mondiale des émissions de gaz a effet de serre.

Equilibre et organisation territoriale: la protection et la mise en valeur des espaces ouverts
périurbains sont une maniére d’organiser une ville durable.

Dével t é ique: emplois directs et indirects..., économie au cycle

long...nécessite lisibilité fonciére...

Identité: paysage, gastronomie, savoir-faire, produits agricoles...

Cohésion sociale: besoin de nature en ville, loisirs de proximité...

I envir

contribuer a I'équilibre écologique du territoire... au maintien
et a la restauration de la biodiversité sauvage et domestique..., a la réhabilitation des sols...,
contribuer a la réduction mondiale des émissions de gaz a effet de serre...

[ verte et bleue...

. Loi n®2009-967 du 3 aoit 2009 de programmation relative
.=~ alamise en ceuvre du Grenelle de I'environnement

Cultiver la qualité de vie, source essentielle d"attractivité
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territoire qui permettra de créer des continuités territoriales; :,'m""m'"";: UL vt
® Pratbgee e capital mviroanemental ot s biedi
Article 24 vertité en ssppeyant sar e socke temitoril aue
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L'Etat se fixe gomme_ ob!ectlf la création, d'ici & 2(?12', d'une trame_ verte cor_\stltuee, surla At il el o1 Salaties
base de données scientifiques, des espaces protégés en application du droit de e La tame papiagine wite of blese (fovits,
o L . . wallées, rivieres).
I'environnement et des territoires assurant leur connexion et le fonctionnement global de la R Partie 1 °
biodiversité, et d'une trame bleue, son équivalent pour les eaux de surfaces continentales et mode de diveloppement mettand Vaccent sul L

pitsereation dei sesiamstes ain nnsuslables

leurs écosystémes associés.

Les modalités de leur prise en compte par les documents d'urbanisme, les schémas
d'aménagement et de gestion des eaux, les schémas d'infrastructures, la fiscalité locale et les
concours financiers de I'Etat seront précisées a I'issue d'un audit qui aboutira avant fin
2009.




Grande armature écologique ...

SCoT Pays de Rennes
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Infrastructure verte...
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SCoT Agglomération de Montpellier

Armature des espaces naturels et agricoles
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terrairs agricoles
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Corridors écologiques

d'orientations
géndrales

Un nouveau regard porté sur les espaces agricoles...
Qui s’appuie sur des valeurs:
- Une figure territoriale claire et pédagogique qui structure le projet
- La multifonctionnalité de I'agriculture
- L'armature verte
Privilégie trois entrées ...
- les espaces agricoles
- les activités agricoles
- les types d'agriculture

Pendant toute la durée du processus

- de la sensibilisation et la mobilisation des acteurs politiques, professionnels et
associatifs ...

- a la mise en ceuvre et a I'évaluation de I'efficacité du SCoT

Un projet agricole émergent mais encore peu lisible...

+Espaces agricoles: notion prédominante, entrée conventionnelle de la

planification; afficher les priorités en matiére de préservation des espaces
agricoles;

+Activités agricoles: le fonctionnement au quotidien des exploitations et les
contraintes des exploitants; témoigne d'une écoute des milieux professionnels

+Agriculture et ville: quel type d'agriculture privilégier? Quels types de relations
avec la ville? Partir de 'agriculture réelle, co-construire des objectifs partagés en

donnant une place forte au monde agricole, qualifier I'agriculture souhaitée. La
notion la plus « politique »

Un nouveau regard porté sur les espaces agricoles...
Qui s’appuie sur des valeurs:
- Une figure territoriale claire et pédagogique qui structure le projet
- La multifonctionnalité de I'agriculture
- L'armature verte
Privilégie trois entrées ...
- les espaces agricoles
- les activités agricoles
- les types d’agriculture

Pendant toute la durée du processus

- de la sensibilisation et la mobilisation des acteurs politiques, professionnels et
associatifs ...

- alamise en ceuvre et a 'évaluation de I'efficacité du SCoT




Une démarche : 6 étapes

1. Sensibiliser et mobiliser les acteurs politiques,
professionnels et associatifs

Une démarche : 6 étapes

2. Organiser la concertation et co-construire la
gouvernance

» Développer un argumentaire fort pour amener une nécessaire
prise de conscience.

= Sensibiliser les acteurs pour les faire adhérer a la démarche.

Elus Agriculteurs Habitants
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+ Développer un processus territorial

* Associer le monde agricole... mais pas seulement

+ Investir des lieux: les commissions « économie », les commissions
« environnement », les groupes spécifiques agricoles

Tout au long du processus d'élaboration du SCoT...

Pérenniser cette collaboration dans le suivi et I'évaluation du SCoT

Concertation et gouvernance, une transgression des pouvoirs traditionnels 7
La soncertation inzerme d3nz kT - gene » Gu SO0T Impligue de L3 part ez ¢ Lne oertaire remize 49
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so-ponztruire le projel et emiager tereinement 23 gouvernanse

Une démarche : 6 étapes

3. Réaliser un diagnostic agricole et identifier les enjeux
majeurs du territoire

+ Poser les bases du dialogue entre ville et agriculture.
+ Combiner différentes méthodes de diagnostic.
+ Croiser les regards, aboutir aux enjeux...
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Le diagnostic agricole

Ce que dit la loi (art. L122-1 du Code de I'urbanisme) :

« Les schémas de cohérence territoriale exposent le dragnostrc établi au regard des prévrsrons économiques et démographiques et des
besoins répertoriés en matiére de dé de [l'espace, d'environnement,
d'équilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de services. »

Une démarche : 6 étapes

4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire
dans le document d’orientation générales (DOG)

Ce que dit la loi
{art. L. 122-1 du Code de I'urbanisma) :
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Une démarche : 6 étapes

4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire
dans le document d’orientation générales (DOG

Les grands thémes a traiter pour le projet agricole :

+ Protéger les espaces agricoles.

* Prendre en compte I'activité agricole.

« S’exprimer sur le type d’agriculture
souhaitée.




Une démarche : 6 étapes
4. Elaborer un projet polltique (PADD) et le traduire

Une démarche : 6 étapes
4. Elaborer un projet polltique (PADD) et le traduire

Protéger les espaces agricoles

Fixer des objectifs chiffrés pour économiser I'espace,
privilégier le renouvellement urbain, densifier, intensifier
l'urbanisation.

Exemple du SCoT de Métropole Nantes - Saint Nazaire :

Fixer un objectif de réduction de la consommation
annuelle d'espace pour I'urbanisation: -10%

Protéger les espaces agricoles
Lutter contre le mitage et limiter I'urbanisation diffuse.

Une démarche : 6 étapes

Une démarche : 6 étapes

. Elaborer un projet polltique (PADD) et le traduire
t

Protéger les espaces agricoles
Lutter contre le mitage et limiter I'urbanisation diffuse.

Exemple du SCoT de Métropole Nantes - Saint Nazaire :
« Stopper le mit de I’ métropolitain »

Exemple du SCoT du FPays de Lorent :
« Interdire le développement de I'habitat isolé »

du SCoT Flandre D 2
« Eviter la création de nouveaux « germes » d'urbanisation. »

De maniére a stopper le mitage de I'espace et les tendances lourdes a la
dispersion de

écarts ; hameaux ; villages ; bourgs.

Puis a les identifier et a fixer des régles et des principes différents selon
qu'ils peuvent ou non se renforcer.

I'urbanisation, les SCoT commencent par définir certains termes comme :

. Elaborer un projet polltique (PADD) et le traduire
td’

Protéger les espaces agricoles

Maitriser les
extensions urbaines St
en milieu rural : =) i]
8
(WL
= Q
e~
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SCoT de la région
Flandre-|

Une démarche : 6 étapes

. Elaborer un projet polltique (PADD) et le traduire
0G

Une démarche : 6 étapes

4. Elaborer un projet polltique (PADD) et le traduire
0G
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Une démarche : 6 étapes Une démarche : 6 étapes
4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire 4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire
dans le document d’orientation générales (DOG dans le document d’orientation générales (DOG
Protéger les espaces agricoles Protéger les espaces agricoles

L amrmie ' urw matoraon 50 v bingn 4 S o grand serage
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Une démarche : 6 étapes Une démarche : 6 étapes
4. Elaborer un projet polltique (PADD) et le traduire 4. Elaborer un projet polltique (PADD) et le traduire
td’ t d’

Protéger les espaces agricoles

Définir des principes de limite de I'urbanisation et les
espaces agricoles pérennes, les cartographier.

Délimiter a la parcelle ou localiser ?

Garantir la prééervation des ceintures vertes
et des alternances ville / campagne

Champs urbains & proléger au soin
:l o8 HSaal des COMmITInes

ssssse LiMies paysagires de divelopperment & mespecior
froutes. haw, igne de criite ou Esilre urbaine)

\__ Espaces de respiration antre es viles ot
'\\ les bourgs & mainkonir (discontinuilis urbaines)

SCoT du Pays de Rennes

Une démarche : 6 étapes Une démarche : 6 étapes

4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire 4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire
dans le document d’orientation générales (DOG dans le document d’orientation générales (DOG

Protéger les espaces agricoles Protéger les espaces agricoles
Chamg urt

Espaces a proteger

:i: espace viticole

Localiser les espaces espace agricole

agricoles pérennes. r
I:H espace paysager

L—E espace agricole et paysager

L'B espace viticole et paysager

* espace naturel

.k espace sportif - récréatif
e route verte

Délimitation des
champs urbains

“emen- route rurale de caractére

SCoT de la métropole Savoie
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Une démarche : 6 étapes

4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

Une démarche : 6 étapes

dans le document d’orientation générales (DOG
Protéger les espaces agricoles
Définir des limites a I'urbanisation

 Sussafgles

Limies Sitormings par Ly ghographie

Limites

— limites déterminées

wemm |imites & conforter

SCoT de

Une démarche : 6 étapes
4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

Protéger les espaces agricoles
Instituer des coupures vertes.

Les coupures vertes sur les grands axes routfers
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5CoT de métropole Nantes - Saint Nazaire

Une démarche : 6 étapes

dans le document d’orientation générales (DOG
Protéger les espaces agricoles

Fixer un stock maximal de surfaces pour I'urbanisation

4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire
dans le document d’orientation générales (DOG

Protéger les espaces agricoles
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Une démarche : 6 étapes

4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire
dans le document d’orientation générales (DOG

Protéger les espaces agricoles

Fixer un stock de surfaces a préserver pour I'agriculture.

Dans ce cadre, le Scot garantit |a protection d'espaces agricoles pérennes & plus
de 20 ans & destination des entreprises agricoles, A I'échelle de la métropole
ce sont au minimum 69 000 hectares qui seront classés en zone agricole
pérenne (zonage A au sens de Iarticle R 123-7 du code de l'urbanisme) répartis

comme suit :

Nantes Métropole 15 000 ha
Carene 4 700 ha
Erdre et Gesvres 32 000 ha
Loire et Sillon 13 000 ha
Coeur d'Estuaire 4 300 ha

Préconiser la mise en place de périmétres de protection
fonciére.

Une démarche : 6 étapes

4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire
dans le document d’orientation générales (DOG

Protéger les espaces agricoles

Traiter les conséquences de la mutation de certains
espaces agricoles :

+ Préconiser de gérer en concertation avec le milieu
agricole I'impact de I'urbanisation et de la pression
fonciére.

+ Limiter la fragmentation des espaces agricoles par les
infrastructures.

» Favoriser les aménagements fonciers concertés.




Une démarche : 6 étapes

4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

Une démarche : 6 étapes

4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

dans le document d’orientation générales (DOG
Protéger les espaces agricoles

Protéger les siéges d'exploitation et I'activité agricole :
« Réglementer les distances entre les batiments.

+ Réglementer la localisation de I'urbanisation a proximité
des exploitations.

« Réglementer les conditions de construction de
logements et batiments d’exploitation, ainsi que la
diversification et la reconversion du bati agricole.

Fixer des objectifs relatifs a la desserte des espaces
agricoles et a la circulation des engins.

dans le document d’orientation générales (DOG
Protéger les espaces agricoles

Le PADD wxprime e projet politique du terrhiol strategle. Il et Impertant que zon éertture Zolt
Intelligitle par tous, et non réservée 3 un seul de teohniolenz

Le DOG 3, quant 3 lul, une portée réglementaire ; les termes emplayés dolvent #tre oholz! aves zoin ;
13 quailté = juridique = ="avére Indizpenzable. A on titre, une relsoture du dooument par des spéola-
liztes du droft de I'urbanizme ext de nature 3 en ceourizer le contenu.

L3 place des questions agricales dans le PADD ext couvent posée. L'afMohage politique dait étre
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et agricole gagne sependant en foroe = imé comme un volet 3 part
n avant =3 multifonotionnalh tiorisle, environnementale,

= prodlematiques du SCoT.

La redaotion du DOG ontrainte, entre deolinalzon du dizsours polltique et zulvi du code de [
bantzme qui presi zon artisle R 122-3, le contenu du DOG. Cuel que zoit e plan adept
D00 (MEme plan D0 ou plan du A 122-3) le= orfentations dolvent porter strigtement

points abordés par et article A122-3

Une démarche : 6 étapes

5. Mettre en ceuvre le SCoT

* Le PLU, outil privilégié du dialogue de proximité.

Alnzl, la particlpation du maitre d'ouvrage du 300T au lons des PLU apparait ezzentielle pour

Inzuffier "ezprit du S0oT au cours du processus, mals | pour donner un avis final &olalré sur
leur sompatibilité,

+ Conforter la gouvernance aux différentes échelles.
+ Renforcer la protection des espaces agricoles.

= D'un partenariat ponctuel a la mise en place d'une politique
« agri-urbaine » globale.

Prioriser les actions.
Le portage politique est essentiel.
Se donner les moyens de ses ambitions : agir.

Une démarche : 6 étapes
6. Evaluer I'efficacité du SCoT

Les limites du SCoT

Le SCoT ne peut pas tout, mais il définit un projet
territorial auguel les acteurs agricoles doivent
étre pleinement associés.

C'est la reconnaissance indispensable d'une
agriculture multifonctionnelle dans les enjeux
locaux qui facilitera sa prise en considération
dans I'ensemble des politiques locales
concernées, dont celle de la planification
territoriale.

Approfondir la démarche

Terres en villes et ses partenaires ont choisi d’approfondir la
démarche dans quatre directions :

1. Latrame verte et et 'armature verte : quelle prise en compte de
I'agriculture ? Quelle traduction dans le SCoT ?

2. Les différents types de diagnostics agricoles et I'analyse fonctionnelle

francilienne : comparaison et enrichissement.

3. Les modalités de protection des espaces agricoles dans les SCoT,
notamment les zonages et leur articulation avec les autres outils
disponibles.

4. Formes urbaines et agriculture.

Merci de votre attention

Document d'Crientations
gindrales

Metrapobe
n Savaie

SYNDICAT MIXTE
DU scoT
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DEPARTEMENTS
DE FRANCE
Expérimentation nationale
pour la mise en ceuvre des PAEN
Séminaire de cloéture
- 20 novembre 2008 —

Présentation adaptée pour atelier ZAP du 27 novembre 2009
a Brignais

Premiére séquence :
Le PAEN et la planification territoriale

A fnsafer

3 %mmw! des
DEPARTEMENTS
DE FRANCE

1. Rappel du contexte
2. Le constat

4 %mmww des
DEPARTEMENTS
DE FRANCE

A fnsafer

1. Rappel du contexte

4 %mmww des
DEPARTEMENTS
DE FRANCE

Rappel sur le SCoT : ce que dit la loi

A fnsafer

L’historique frangais : SDAU, SD et SCoT
Les collectivités maitres d’ouvrage

Six composantes fortes :

le périmetre et la gouvernance

le diagnostic

le rapport de présentation

le projet d'aménagement de développement durable (PADD) :
le Document d’orientations générales (DOG)

>
>
>
>
>
» la mise en oeuvre

4 %mmww des
DEPARTEMENTS
DE FRANCE

A fnsafer
Une rencontre logique

PAEN et SCoT : deux procédures du code 'urbanisme

Des valeurs communes : multi-enjeux, projet, protection,
aménagement, mise en oeuvre

Cahier Agriculture & SCoT : ce que ditla loi...

Le périmétre : ce que dit la loi

v « Le schéma de cohérence est élaboré a l'initiative des
communes et de leurs groupements compétents.

v’ Le périmétre du schéma de cohérence délimite un
territoire d’'un seul tenant et sans enclave.

v’ Lorsque ce périmétre concerne des établissements
publics de coopération intercommunale compétents en
matiére de schéma de cohérence territoriale, il recouvre
la totalité du périmétre de ces établissement. »
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Cahier Agriculture & SCoT : ce que ditlaloi... Cahier Agriculture & SCoT : ce que ditlaloi...

Le diagnostic : ce que dit la loi Le rapport de présentation : ce que
dit la loi
« Les schémas de cohérence territoriale exposent le «le ’app°“| d‘z Prése”tt"f‘“m :
. s . e . . . expose le diagnostic...
d|§gnost|c e,tabh au regard dejs prgwsnon‘sleconomg‘ues et «  Décrit 'articulation des autres documents Urbanisme et
démographiques et des besoins répertoriés en matiére de Environnement...
développement économique, d’agriculture, d’aménagement »  Analyse état initial de I’environnement...
de I'espace, d’environnement, d’équilibre social de I'habitat . Anﬁl'yse les |rI\C|dences notables preV|S|bIes de la mise en oeuvre du
X . X ? schéma sur I’environnement..
de transports, d’équipements et de services. » - Explique les choix retenus pour le PADD...
« Présente les mesures envisagés ... pour réduire, compenser
...environnement...

ade des Alpes

Cahier Agriculture & SCoT : ce que dit a loi... : Cahier Agriculture & SCoT : ce que dit la loi...

Le DOG : ce que dit la loi

Le PADD : ce que dit la loi

® ArtR122-3

+Le document d'orientations generales dans le respect des objectifs et des principes énoncés aux
articles L. 110 et L 121-1, précise :

-Art L122-1 ;};)akl::s‘" del isation de I'espace et de la restructuration des espaces
+2° Les espaces et sites naturels ou urbains a protéger dont il peut définir la localisation ou la
délimitation ;
37 _Les grands éq_ulllbres entre les espaces urbains et a urbaniser et les espaces naturels et

*Les SCoT présentent le projet d'aménagement et de S ot vemate, notamment

4 ifi i i Alequilibr | de habitat et a & de

développement durable retenu, qui fixe les objectifs des o) Ala onéranes enve banisaion et créaion d desuerios o ransport colects »

politiques publiques d'urbanisme en matiére d'habitat, de S)A vequioem etartisanl, aux des etaux autres acivités

développement économique, de loisirs, de déplacements o)Al pienton o e & 12 mise e valu des eirdes e vile

des personnes et des marchandises, de stationnement des psar Iel.se‘sr:rl‘asgét:‘osn;;‘)zrcv{‘\festlant de favoriser le développement de 'urbanisation prioritaire dans les secteurs desservis

«Il peut, le cas échéant, I'ouverture a I'ur "
agricoles et les extensions urbaines a la création de dessertes en lransporls collecllfs eta Iu
préa\able de terrains situés en zone et desservis par les

véhicules et de régulation du trafic automobile.

Cahier Agriculture & SCoT : ce que dit la loi... Cahier Agriculture & SCoT : ce que dit a loi...

Les ambiguités du SCoT

Trame verte ou armature verte ?

Prise en en compte : )
o des espaces agricoles Des questions au cceur du PAEN et

o de l'activité agricole de son projet

o du type d’agriculture : agriculture révée, agriculture
réelle, agriculture souhaitée

La question du zonage des espaces non batis

. il . T
Al 3 o & L

. o - S
Al 3 o & L
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PAEN et SCoT : deux situations

N

Des liens inexistants : Dréme, Essonne, Pyrénées Orientales

2. Des liens qui restent a matérialiser dans le SCoT
malgré une démarche partenariale en cours : Loire,
Vaucluse, Isére, Gironde, Seine et Marne, Hérault avec SCoT de
Lunel et de Montpellier.

» Des EPCI pressentis de + en + par les départements
comme interlocuteurs a privilégier (Maine et Loire,
Essonne, Vaucluse...)

A fnsafer

3 b s
DEPARTEMENTS
DE FRANCE

PAEN et SCoT :

Une démarche et un processus
partenariaux intéressants mais des
modalités d’inscription
dans le SCoT limitées

A fnsafer

3 b s
DEPARTEMENTS
DE FRANCE

Les modalités d’inscription des
PAEN dans les SCoT

Au mieux une mention de quelques lignes dans le DOG

Une canographie.de zones agricoles pouvant notamment accueillir
des PAEN mais pas de cartographie spécifique PAEN

+ SCoT de Nantes-Saint-Nazaire : définition de zones agricoles pérennes
(ha par intercos) puis déclinaison dans les Schémas de secteurs : puis
accueil des futurs PAEN

+ SCoT du Grand Lyon : définition d’'une enveloppe verte qui accueillera les
futurs PENAP

SCoT du Pays de Rennes : les champs urbains
« + Loire : site pilote du Pilat = site & enjeux dans le SCoT (Idem Hér:

A fnsafer

3 b s
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Les champs urbains de Rennes

3 b s
DEPARTEMENTS
DE FRANCE

Les raisons de ces difficultés

A fnsafer

Difficultés liées aux spécificités des procédures

« Différences d’échelles

» Décalage des calendriers

» Niveaux d’'implication et de validation différents

» Procédure PAEN jugée lourde (enquéte publique...)

» Niveaux de « détails » différents (exp. constructibilité en
zone agricole)

+ ambiguité des SCoT en matiére de zonage

* Une question de culture technique
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DE FRANCE
Les raisons de ces difficultés

Difficultés spécifiques
» Des calages a régler (PRIF) ou des choix (ZAP)

» Dans plusieurs SCoT, les diverses réticences de
la Profession

» Le manque de visibilité sur 'apport concret du
PAEN

A fnsafer

M- %u’mﬂizdﬂ
DEPARTEMENTS
DE FRANCE
Une mixité culturelle intéressante : le cas de TAURAN
AURAN : bonne implication car a la fois :

» Maitre Oeuvre du SCoT
» et Maitre Oeuvre PAEN pour le Département

Mais certaines interrogations en émergence pour
conjuguer les deux

4 %umbb’z des y / f f
DERARTEMENTS Zansarer

PLU : un autre relais parfois utilisé

* Pyrénées Orientales : référence au PAEN lors d’avis du
Département dans les PLU

« Gironde : PAEN cités dans le PLU intercommunal en
cours de révision de la CU de Bordeaux

4 %umbb’z des y / f f
DERARTEMENTS Zansarer

Premiéres constatations sur la liaison
PAEN et planification territoriale

Des PAEN qui seront probablement intercommunaux et
parfois a cheval sur plusieurs EPCI

» Un besoin croissant de tester sur des SCoT pilotes

» Nécessité de travailler trés en amont sur les PAEN
(sensibilisation des élus, lourdeur de la procédure) afin de valider
les projets et les intégrer dans les SCoT

» Ne pas négliger le role des PLU et leur lien a renforcer
avec les PAEN

A fnsafer
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Question
Le PAEN,
v Inspirateur du SCoT ?
ou

v Outil de mise en ceuvre?

A fnsafer

3 %m.m des
DEPARTEMENTS
DE FRANCE

Une liaison incontournable mais
des modalités a inventer.

» Creuser les préconisations
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