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La consommation d’espace..... L’étalement urbain.....

Montpelller
Agglomération

Qecupation par e domalre it en 1952, 1979, 109%




'SCOT METROPOLE , T
Etalement urbain et développement des réseaus ] L'espace urbanisé a triplé depuis 1960
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L’agriculture et la planification : les enjeux

Equilibre et organisation territoriale : la protection et la mise en valeur des espaces ouverts
periurbains sont une maniere d’organiser une ville durable.

Développement économique: emplois directs et indirects..., économie au cycle
long...nécessite lisibilité fonciere...

Identité: paysage, gastronomie, savoir-faire, produits agricoles...
Cohésion sociale: besoin de nature en ville, loisirs de proximite...

Fonctions environnementales: contribuer a I'équilibre écologique du territoire... au maintien
et a la restauration de la biodiversité sauvage et domestique..., a la réhabilitation des sols...,
contribuer a la réduction mondiale des émissions de gaz a effet de serre...
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2 — AgriSCoT

Une chance, Scot Témoin
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La Guyans

la Réunion

http://www2.urbanisme.equipement.gouv.fr/actu/scot/accueil.htm



AgriSCoT, un travail partenarial — 2006 a 2009

Les 8 SCoT 0BSERVES

Terres
enVilles

Ville ot terroir solidaires,
terres d'aveni




L’ouvrage et son guide aux éditions Certu — mai 2009
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Prendre en compte

. g Comment bien prendre en compte
I ﬂgl’lCUlthE et ses ESPBCES I"agriculture et ses espaces
dans les SCoT dans les SCL_)T?
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3 - La démarche proposeée...

N 1;;1/

Un nouveau regard porte sur les espaces agricoles...
Qui s’appuie sur des valeurs:

- Une figure territoriale claire et pédagogigue qui structure le projet
- La multifonctionnalité de I'agriculture
- L'armature verte
Privilegie trois entrees ...
- les espaces agricoles
- les activités agricoles
- les types d'agriculture
Pendant toute la durée du processus

- de la sensibilisation et la mobilisation des acteurs politiques,
professionnels et associatifs ...

- a la mise en ceuvre et a I'évaluation de I'efficacité du SCoT
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... €N SIX étapes

Sensibiliser et mobiliser les acteurs professionnels, politigues et associatifs
Organiser la concertation et co-construire la gouvernance
Réaliser un diagnostic agricole et identifier les enjeux majeurs du territoire

Elaborer un projet politique et le traduire dans le document d’orientations
generales

Mettre en oeuvre le SCoT

Evaluer le SCoT



... pour révéler 'armature
des espaces naturels et agricoles.

inverser le regard ...



Un nouveau regard

M La ville et la campagne imbriquees
Le territoire agricole, composante majeure du SCOT

] eagrarmn clissbe & uaage sgrioeis
L s wreens anbrigar N

BN cxpacos proseges

1 - ~g

SEPACHS 0 IgNEIs B BquipsTents ey .y s S

b iy 5 . =1

TR, fourts iees, dcuuipemenls * o | B |

aners N \ ]

L i

EEPACES URBANISES ET ESSACES = iy / :
POUR LURBANISATION FUTLUIRE B (W o e POSTLLS e g o UG Y

e W uuuuuuuu = N '



Un nouveau regard

« Le SCoT reconnait le caractere tout a fait central des questions agricoles dans la
stratégie de développement du territoire » NANTES SAINT NAZAIRE

« La nature et I'agriculture ne sont plus les variables d’ajustement de I'extension
urbaine mais des enjeux de préservation et de valorisation qui conditionnent I'attractivité du
territoire a long terme » MONTPELLIER

« Les espaces naturels et agricoles ne sont pas des «espaces en réserve» mais des
espaces ressources qui, outre leurs qualités paysageres, sont dotées d’'une dynamique
économiqgue et sociale propre » LA NARBONNAISE

« Les espaces agricoles et naturels ne constituent pas des réserves foncieres pour
I'urbanisation mais de véritables armatures qui structurent le territoire et assurent la
perennité de son attractivité » REUNION TCO



Des valeurs

La ville-archipel
Source : Audiar-COSTEL



Des valeurs

La multifonctionnalité de I'agriculture
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Des valeurs

L’armature des espaces naturels et agricoles...

SCoT Agglomération de Montpellier

Armature des espaces naturels et agricoles

B patrimoine boisé et garrigues
terroirs agricoles
milieux littoraux et vallees

Loi littoral
espaces proches du rivage
LJ[J espaces naturels remarguables

Montpelller
Agglomération

Lrarmature des espaces naturels et agricoles



Des valeurs

Armature verte et bleue ...

PADD de la Narbonnaise
L'armature "verte o bleus"

Schéma de Cohérence Territoriale
de la Narbonnaise

Projet d’/Aménagement
et de Développement
Durable

i Zones d'expansion des cnues
donl espaces agricoles et nalurels
(Zones inondaiies)

Réserwairs de biodrersite

ef espaces proleges

(Matura 2000 - ZPS - ZNIEFF Type |
sites classés ef inscrils - AP Biotope
Espaces ramanquables loi [ftoral)
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Des valeurs

mais ...

Scot Flandre-Dunkerque f Approuve le 13 juillet 2007 { Rendu exécutoire le 16 octolre 2007




Trols entrées

Un nouveau regard porte sur les espaces agricoles...
Qui s’appuie sur des valeurs:

- Une figure territoriale claire et pedagogique qui structure le projet
- La multifonctionnalité de I'agriculture
- L'armature verte
Privilégie trois entreées ...
- les espaces agricoles
- les activités agricoles
- les types d’agriculture
Pendant toute la durée du processus

- de la sensibilisation et la mobilisation des acteurs politiques, professionnels et
associatifs ...

- a la mise en ceuvre et a I'évaluation de I'efficacité du SCoT



Trois entrées

Un projet agricole émergent mais encore peu lisible...

*Espaces agricoles: notion prédominante, entrée conventionnelle de la

planification; afficher les priorités en matiere de préservation des espaces
agricoles;
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Trois entrées

Un projet agricole émergent mais encore peu lisible...

*Activités agricoles: le fonctionnement au quotidien des exploitations et les
contraintes des exploitants; témoigne d’'une écoute des milieux professionnels

b




Trois entrées

Un projet agricole émergent mais encore peu lisible...

Agriculture et ville: quel type d'agriculture privilegier? Quels types de relations
avec la ville? Partir de I'agriculture réelle, co-construire des objectifs partagés en
donnant une place forte au monde agricole, qualifier I'agriculture souhaitée. La
notion la plus « politique »
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f Pendant toute la duree du processus
Un nouveau regard porté sur les espaces agricoles...

Qui s’appuie sur des valeurs:
- Une figure territoriale claire et pédagogigue qui structure le projet
- La multifonctionnalité de I'agriculture
- L'armature verte
Privilégie trois entrees ...
- les espaces agricoles
- les activités agricoles
- les types d’agriculture
Pendant toute la durée du processus

- de la sensibilisation et la mobilisation des acteurs politiques, professionnels et
associatifs ...

- a la mise en ceuvre et a I'évaluation de I'efficacité du SCoT



Une demarche en 6 etapes

Sensibiliser et mobiliser les acteurs professionnels, politiques et associatifs
Organiser la concertation et co-construire la gouvernance

Réaliser un diagnostic agricole et identifier les enjeux majeurs du territoire

> w0 Do

Elaborer un projet politique et le traduire dans le document d’orientations
generales

Mettre en oeuvre le SCoT

6. Evaluerle SCoT

o1



1. Sensibiliser et mobiliser les acteurs politiques,

professionnels et associatifs

« Développer un argumentaire fort pour amener une nécessaire
prise de conscience.

« Sensibiliser les acteurs pour les faire adhérer a la démarche.

Elus Agriculteurs Habitants
= Garantir la prise en compte de | * Proposer un projst pour I'agnoul- | = Partoper & la construction do leur
I'ansembie des composantes et | ture cadme de vie
dot actvités du temtoire, sans on o e N . i o s
o0 migue det sspaces agricoles et d& | Tiers ds paysagss, d'emaronnemeant,
= Conngire ot comprendre leg | fendre les espaces stratégiques d'habitat, d'egpaces de losirs, d'ali-
Tm%ﬁﬂmmm;ﬁ o Bilciior e e mentation et de santé_ ..
: o I; ¥ ke espaces pour Bmiter lss contrantss | * Bgorimer lewrs attentss an matiens
mnﬂiiapd'gmmagam ot J'iMBrats susooptibles de porter atteinte & | d'agriculture et définr le typs d'agn-
I'activité agricole culturs qu'is souhaitent

* Rocheroher un développament
&quilibré et harmonisux du terri-
toirs relgve de leur responsabiling
¢ Foouter, ooncarter pour &a-
borer un dooumeant d'orientation
partagé, dono pilus facile & mettre
an eUvre

e Orianter la démarche dans
le sens do l'intérst géndral, en
ponnaiscance de calce

* Poussar & |a priss en compte du
théme et porter des propositions
d'ordre plus général pour parmet-
tre aux agnculteurs de prandre leur
place dans Ie 1efritoire

* Fritendre les attantes de la somaté
a'égard de I'agriouiture

* \alonsar un « patmoins colisotf »




2. Organiser la concertation et co-construire la

gouvernance
« Deévelopper un processus territorial

« Associer le monde agricole... mais pas seulement

* Investir des lieux; les commissions « économie », les commissions
« environnement », les groupes spécifiques agricoles

Tout au long du processus d’élaboration du SCoT...
Pérenniser cette collaboration dans le suivi et I’évaluation du SCoT

Concertation et gouvemance, une transgression des pouvoirs traditionnels ?

La oonoertation Insorite dans les « genes » du SCoT Implique de [a part des elus une oertaine remise en
cause des systemes traditionnels de déolslon et de pouvealr, au profit d'une ouverture vers une appro-
ohe plus partagee de I'aménagement du territolre qu’ll leur faut aooepter.

De la part des aoteurs oette approche Impligue gu'lls ne priviléglent pas exolusivement leurs Intéréts
partloullers, mals qu'lls solent disposés a prendre en compte des points de vue différents des lsurs.

Ces oonoesslons faltes de part et d'autre, relévent d'une posture néoescaire 3 adopter pour pouvoir
oo-oonstruire le projet et envisager serelnement sa gouvernance.




Rallye SCoT de Lorient




3. Realiser un diagnostic agricole et identifier les enjeux

majeurs du territoire

« Poser les bases du dialogue entre ville et agriculture.
« Combiner difféerentes méthodes de diagnostic.
« Croiser les regards, aboutir aux enjeux...

Les enjeux agricoles du territoire e

Favoriser une activité agricole dans les zones humides et assurer la
pérennité du systéme c:f:&ire “terres hautesiterres basses” sur des
territpires a_forte sensibili

Préserver des espaces agricoles fonctionnels
’ Maintenir des coupures vertes enire les bourgs et centres urbains

é environnementale

s Favoriser le maintien o 'une activité agricole dans les couronnes
‘R = urbaines de Nantes et Saint Nazaire et autour des quatre piles
o structurants

W Préserver un espace agricole pérenne autour du projet aéroportuaire
/% el entre le site du projet et le Nord de I'agglumérau";u nieereberise
Aceomp ¥ les évolutions des Efgﬂﬂﬂ's agricoles fonectionnels

susceptibles détre perturbés par des équipements ou des
"\ infrastrictures de transport.

Maintenir les circulations agricoles, les sécuriser

@ Enjeux spécifigues (Grande Briire indivise, zones de caprages de Campbor,

Nort sur Erdre, Mazerolles, Mauves sur Loive, Basze Gouvlaine SC'“‘T dE Métmpoie
Nantes - Saint Nazaire




4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

dans le document d’orientation générales (DOG

Les grands themes a traiter pour le projet agricole:
- Protéger les espaces agricoles
- Prendre en compte 'activité agricole

- S'exprimer sur le type d’agriculture souhaitee



4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire
dans le document d’orientation générales (DOG

Le PADD exprime le projet politique du territoire, Ia stratégle. Il est Important que son éorlture solt
Intelligible par tous, et non réservée 3 un seul publio de technlolens.

Le DOG a, quant a lul, une portée réglementaire ; les termes employés dolvent étre oholsl aveo soin ;
la qualité « Juridique » s'avere Indicpensable. A oe titre, une releoture du dooument par des speola-
licstes du drolt de 'urbanizme est de nature 3 en séourlser le contenu.

La plaoce des gquestions agriooles dans le PADD est souvent posee. L'afflohage polifique dolt étre
olair. On peut aborder oes questions =olt dans un volet 2&oonomique, solt dans un volet territorial ou
environnemental. Le projet agricole gagne oependant en foroe ='ll ezt exprimeé comme un volet a part
du SCoT, pour mettre en avant sa muitifonotionnalité économique, territoriale, environnementale,
nourrlolére. .., oe qul positionnent olalrement oes questions au oosur des problématiques du SCoT.

La rédaotion du DOG est oontrainte, entre déclinalson du disoours politique et sulvl du code de 'ur-
banisme qul préoice, dans son artiole R 122-3, le coontenu du DOG. Quel que =oit le plan adopte par le
DOG (Méme plan que le PADD ou plan du R 122-3) les orlentations dolvent porter striotement sur les
points abordés par oet artiole R122-3.




‘4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

dans le document d’orientation générales (DOG

Protéger les espaces agricoles :

Des objectifs chiffrés pour économiser I'espace
oL utter contre le mitage et limiter I'urbanisation
diffuse

Définir des limites a l'urbanisation et des
espaces agricoles pérennes




‘4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

dans le document d’orientation générales (DOG

Prendre en compte l'activité agricole

*Traiter les conséquences de la mutation de
certains espaces agricoles

Proteger les sieges d’exploitation et I'activite
agricole

*Fixer des objectifs relatifs a la desserte des
espaces agricoles et a la circulation des engins



‘4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

dans le document d’orientation générales (DOG

S’exprimer sur le type d’agriculture souhaitee

Priorites affichees

Protection de certains espaces

oL e cas particulier du vin

Agriculture et environnement : zone inondable
Agriculture et circuits courts




4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

dans le document d’orientation générales (DOG

Entre agriculture
révée, reelle et souhaitée



4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire
dans le document d’orientation générales (DOG

Entre agriculture
révée, reelle et souhaitée




4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

dans le document d’orientation générales (DOG

Entre agriculture
révée, reelle et souhaitée




4. Elaborer un projet politique (PADD) et le traduire

dans le document d’orientation générales (DOG

Entre agriculture
révée, reelle et souhaitée




5. Mettre en ccuvre le SCoT

« Le PLU, outil privilégié du dialogue de proximitée.

Alnsl, la partiolpation du maitre d’ouvrage du SCoT aux révisions des PLU apparait essentielle pour

Insutfler I'esprit du S0oT au oours du prooessus, mals auss| pour donner un avis final &olairé sur
leur compatibliite,

« Conforter la gouvernance aux differentes échelles.
« Renforcer la protection des espaces agricoles.

« D’un partenariat ponctuel a la mise en place d’une politique
« agri-urbaine » globale.

Prioriser les actions.
Le portage politique est essentiel.
Se donner les moyens de ses ambitions : agir.



6. Evaluer 'efficacité du SCoT

Les limites du

SCoT

Le SCoT ne peut pas tout, mais il définit un projet
territorial auquel les acteurs agricoles doivent
étre pleinement associés.

C’est la reconnaissance indispensable d’une

agriculture mu
locaux qui faci

tifonctionnelle dans les enjeux
itera sa prise en consideration

dans I'ensemb

e des politiques locales

concernées, dont celle de la planification

territoriale.



Diffuser la démarche

“'T' Parls Marne Ia—VaIIee
. Vg

® | Présentation compléte | * g
Présentation partielle | “<g* = e Le Mans

, _ . 4 :

Evocation : et

Bayonne | Présentations effectuées | e (Y L 5]
Présentations effectuées ¥ g T RSN S

et a venir N i #R ST ] Y crenoblois |
Présentations a venir R R Ay AN o

-

Paris

[Bayonne |
| vannes |

Moins de 50 personnes
Entre 50 et 100 personnes

Entre 100 et 200 personnes

Plus de 200 personnes



Approfondir la démarche

Terres en villes et ses partenaires ont choisi d’approfondir la
démarche dans quatre directions:

g

La trame verte et et I'armature verte : quelle prise en compte de
I'agriculture ? Quelle traduction dans le SCoT ?

Les différents types de diagnostics agricoles et |'analyse fonctionnelle
francilienne : comparaison et enrichissement.

Les modalités de protection des espaces agricoles dans les SCoT,
notamment les zonages et leur articulation avec les autres outils
disponibles.

Formes urbaines et agriculture.



La formation test

Jour 1
‘Matinee : les fondamentaux
Apres-midi : gouvernance et diagnostic

Jour 2 o
sMatinée : PADD -
Apres-midi : DOG Définir des limites a I'urbanisation
et des espaces agricoles pérennes

Jour 3

*Matinée ;: Mise en oeuvre, évaluation SCoT,
évaluation de la formation

é




Merci de votre attention
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